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INFORMACIJA ZA SAVJET ZA KONKURENTNOST -1V KVARTAL

Ukljucenost privatnog sektora u u donosenje propisa na lokalnom nivou

Shodno Zakonu o regionalnom razvoju sve jedinice lokalne samouprave u obavezi su
donosenja Strateskih planova razvoja, a Pravilnikom o metodologiji za izradu navedenog
Plana, predvideno je ucesce velikog broja interesnih grupa, a medu njima je i privreda.
Polazeci od toga da gotovo sve JLS privredni razvoj definisu kao jedan od ciljeva, odnosno
prioriteta razvoja, to ucesé¢e privrede u ovom procesu cini jos znacajnim. Takode, 6 JLS
zapocelo je proces sertifikacije gradova sa povoljnim poslovnim okruZenjem, u Cijem fokusu je
saradnja lokalne uprave sa privatnim sektorom kroz niz modela, a jedan od ciljeva je i
formiranje Privrednog savjeta na lokalnom nivou, koji bi pratio i ulestvovao u pripremi
planova/ propisa i sl. Opstina Bijelo Polje je oktobra 2019. godine uspjesno zavrsila proces i
ispunila sve kriterijume za sticanje regionalnog BFC SEE certifikata Cime je stekla status
lokalne samouprave sa povoljnim poslovnim okruZenjem u jugoistocnoj Evropi.

1. Stratesko planiranje razvoja jednica lokalne samouprave

Izradom Zakona o regionalnom razvoju (,Sluzbeni list Crne Gore“, br. 20/11, 26/11 i
20/15) i prvobitne Strategije regionalnog razvoja Crne Gore za period 2010-2014. godina,
sada vaZece za period 2014-2020. godina, Vlada Crne Gore je definisala nova nacela i okvir
politike regionalnog razvoja u Crnoj Gori. Opredijelivisi se za politiku regionalnog razvoja
baziranu na principu ,odozdo na gore“ uspostavljeno je dvosmjerno partnerstvo drzavne i
lokalnih vlasti, pri ¢emu je veoma znacajno da se na bazi lokalnih inputa i politika
integisanjem kreiraju politike na nacionalnom nivou. U uslovima decentralizacije jedinice
lokalne samouprave dobijaju na znacaju i tretiraju se kao pokretaci lokalnog ekonomskog
razvoja, $to bi ujedno trebalo da bude njihov glavni cilj. Vodenje politike lokalnog razvoja
podrazumijeva podsticanje ekonomskog razvoja drustva, produbljivanje saradnje sa svim
akterima privrednog razvoja na lokalnom nivou, identifikovanje kako svih resursa i
potencijala, tako i porblema sa kojima se suocava zajednica, zatim privlaCenje stranih
investicija, pronalaZenje finansijskih sredstava iz ostalih izvora i mobilisanje istih na
prioritete razvoja zajednice.

U tom kontekstu stratesko planiranje razvoja lokalnih samouprava predstavlja vaZan
mehanizam za definisanje politike lokalnog razvoja i usmjeravanje resursa u pravcu
ostvarenja strateskih ciljeva. Planiranje lokalnog ekonomskog razvoja je strateski proces i
upavljacki alat koji lokalne samouprave treba da koriste za efikasniju, koherentniju i
transparentniju politiku ekonomskog razvoja.



Zakonom o regionalnom razvoju za sve jedinice lokalne samouprave definisana je obaveza
izrade StrateSkog plana razvoja, a Ministarstvo ekonomije je u cilju kreiranja okvira
strateSkog planiranja i podrSke ovog procesa, 2011. godine donijelo Pravilnik o
metodologiji za izradu ovog strateSkog dokumenta. Inoviranje pomenutog Pravilnika
izvrSeno je 2016. godine na bazi Siroke konsultacije sa jedinicama lokalne samouprave,
kako bi se isti unaprijedio u skladu sa prethodnim iskustvom lokalnih uprava u izradi i
implementaciji Strateskih planova razvoja.

1.1Konsultativna grupa za izradu Strateskog plana razvoja JLS

Ono na ¢emu Ministarstvo insistira i Sto je predvideno pomenutim Pravilnikom, jeste
princip participacije, odnosno ukljucivanje Sto viSe intersnih gupa u proces strateskog
planiranja, kako bi se dobili inputi svih onih Cije je probleme potrebno rijesiti kroz
realizaciju aktivnosti definisanih Planom. Tako je Pravilnikom definisano da u sastavu
Konsultativne grupe, Cije je formiranje i rad obavezan u procesu strateskog planiranja, budu
ukljuceni i predstavnici privatnog sektora lokalne uprave. Sastav Konsultativne grupe
dostavlja se Ministarstvu na uvid i saglasnost, tako da sve JLS koje su u procesu izrade plana
u svojim Konsultativnim grupama imaju predstavnike privrednog sektora.

1.2 Aktuelna podrska procesa strateskog planiranja

Imajuci u vidu da su znacajnom broju jedinica lokalne samouprave Strateski planovi razvoja
istekli 2016.12017. godine, Ministarstvo ekonomije je u saradnji sa Programom Ujedinjenih
nacija za razvoj, odlucilo da podrZi lokalne uprave u kreiranju novih Strateskih planova
razvoja, smatrajuci iste znacajnim elementom definisanja pravca razvoja i opredjeljenje, kao
i pribavljanja resursa ka postavljenim ciljevima. U pitanju je projekat Unapredenje
konkurentnosti privrede u Crnoj Gori, koji Ministarstvo zajednicki finansira i implementira
sa UNDP-em.

Tehnicka podrska u okviru navedenog projekta, Sto predstavlja samo jednu od komponenti,
odnosi se na angaZovanje kosnultanta koji prati proces strateSkog planiranja u lokalnoj
upravi, svojim komentarima i sugestijama unaprjeduje kvalitet Plana, a predvidene su i po
dvije posjete na kojima konsultant radi direktno sa timovima koji su zaduZemni za izradu
Plana.

Ovaj vid podrske aktivan je od 2017. godine kada je podrska ugovorena sa 8 ]JLS:
Andrijevica, Berane, Bijelo Polje, Cetinje, KolaSin, Podgorica, Tivat i Zabljak, dok je u 2018.
godini podrSka ugovorena sa joS 5 JLS: Herceg Novi, Plav, PluZine, Savnik i Bar, a u 2019.



godini sa opStinoma: Danilovgrad, Budva i Mojkovac. Dakle, ukupno sa 16 JLS. Za sada,
proces je uspjesno finalizovan i Strateski planovi razvoja usvojeni su u 7 JLS: Andrijevica,
Bijelo Polje, Kolasin, Zabljak, Tivat, Berane i Danilovgrad.

Posebno, pored navedenog, za opStine Petnjica i Gusinje, koje po prvi put donose Strateski
plan razvoja, takode na bazi inicijative opStina, obezbijedena je ekspertska podrska za
konkretno pisanje Plana. U slucaju obije opstine finalizacija dokumenta o¢ekuje se do kraja
2019. godine.

Direktorat za razvoj u okviru Ministarstva kontinuirano prati proces strateSskog planiranja,
za koji mozZemo reci da se ne odvija planiranom dimikom.

2. Certifikacija opstina i gradova po mjeri privrede u jugoistocnoj Evropi (BFC
SEE)

Certifikacija opStina i gradova po mjeri privrede u jugoistocnoj Evropi (BFC SEE) je
jedinstveni program za evaluaciju i unapredenje uslova za poslovanje i investiranje na
lokalnom nivou.

Program se sprovodi u Bosni i Hercegovini, Hrvatskoj, Makedoniji, Srbiji i Crnoj Gori.
Namijenjen je opStinama i gradovima koji imaju odgovarajuce kapacitete i strateski su
opredijeljeni da unaprijede poslovni ambijent, privuku investicije i podstaknu razvoj
lokalne ekonomije.

BFC SEE program certifikacije pokrenula je mreZa institucija iz regiona uz podrSku
Njemacke razvojne saradnje - GIZ Otvorenog regionalnog fonda za modernizaciju
opstinskih usluga (GIZ ORF MMS), sa ciljem uspostavljanja prvog zajednic¢kog standarda i
pecata kvaliteta poslovnog okruZenja u opStinama i gradovima jugoisto¢ne Evrope.

Kvalitet lokalnog poslovnog okruZenja ocjenjuje se na osnovu viSe od 60 potkriterijuma
certifikacije koji su grupisani u 10 kriterijuma.

Program u Crnoj Gori sprovodi Privredna komora Crne Gore koja ima ulogu Tehnic¢kog
sekretarijata, zaduZenog za sve operativne i administrativne poslove mreze i
Certifikacionog tijela - akreditovana je za sprovodenje programa certifikacije lokalnih
samouprava u Crnoj Gori prema standardu BFC SEE. Tehnicki sekretarijat je ujedno glavni
partner svakoj lokalnoj samoupravi koja se priprema da pristupi ili je ve¢ pristupila BFC
SEE programu.

Partneri u realizaciji ovog projekta Komori su Ministarstvo finansija i Institut za strateSke
studije i prognoze koji zajednicki ¢ine mreZu BFC SEE.



U proces certifikacije u Crnoj Gori ukljuceno je Sest opStina, i to: Podgorica, Danilovgrad,
Budva, Cetinje, Zabljak i Bijelo Polje. Za ove opstine Vlada Crne Gore opredijelila je
finansijska sredstva kako bi prosle proces certifikacije po BFC SEE standardu.

Od 11. marta 2019. godine crnogorske opStine su otpocele fazu evaluacije odnosno od tog
datuma imale su 60 dana da dostave dokaznu dokumentaciju kako bi evaluatori ocijenili
poslovno okruZenje, te dali preporuke za unapredenje ambijenta po mjeri privrede (BFC
SEE standard).

Krajem maja i pocetkom juna 2019. godine sprovedene su evaluacione posjete u svih Sest
JLS, gdje su evaluatori u razgovoru sa predstavnicima ops$tina mogli da dobiju odgovore /
pojasnjenja za nivo ispunjenosti pojedinih kriterijuma BFC standarda.

Nakon toga, pripremljeni su Preliminarni evaluacioni izvjestaji sa presjekom stanja u JLS
i date preporuke za uskladivanje sa BFC standardom.

Opstine Zabljak, Tivat, Danilovgrad, Prijestonica Cetinje i Glavni grad Podgorica trenutno su
u fazi implementacije dobijenih preporuka, dok je opstina Bijelo Polje u oktobru zavrsila
proces.

Bijelo Polje je prva JLS u Crnoj Gori koja je ispunila sve kriterijume za sticanje regionalnog
BFC SEE certifikata ¢ime je stekla status lokalne samouprave sa povoljnim poslovnim
okruZenjem u jugoisto¢noj Evropi. U rekordnom roku od sedam mjeseci uspjela je da ispuni
sve uslove standarda dobre javne uprave, c¢ime je pokazala proaktivan pristup u
savladavanju izazova sa kojima se susrefe. OpStina Bijelo Polje je primjer lokalne
administracije u sluzbi gradana i privrede, u kojoj svi zainteresovani subjekti koji obavljaju
poslovne aktivnosti mogu pronaci pouzdanog partnera.

Jedan od kriterijuma BFC standarda odnosi se na saradnju javnog i privatnog sektora koja je
neophodna za razumijevanje i konstantno unapredenje poslovnog ambijenta, koja se moZze
ostvarivati formalnim i neformalnim kontaktima i vazno je da bude u kontinuitetu i na
konstruktivan nacin. Time se od JLS zahtijeva da imaju savjetodavno tijelo (poslovni Kklub,
savjet za lokalni ekonomski razvoj, savjet gradonacelnika za privredni razvoj) koje
predstavlja formalan i organizovan nacin za javno-privatni dijalog.

2.1Privredni savjet

Privredni savjet ima funkciju osnovnog i najkonkretnijeg kanala komunikacije poslovne
zajednice sa donosiocima odluka lokalne samouprave. Privredni savjet je prije svega
savjetodavno tijelo gradonacelnika/predsjednika opsStine. Pored predstavnika lokalne
administracije koji su nadleZni za privredno-ekonomska pitanja, clanovi Privrednog savjeta
treba da budu obavezno i predstavnici najvaznijih privrednih sektora, kao i najvecih,
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najuspesnijih ¢lanova lokalne poslovne zajednice. Ukoliko postoji dobro organizovan,
funkcionalan Privredni savjet koji se redovno sastaje, pored toga Sto se znatno poboljSava
komunikacija na relaciji lokalna samouprava - privreda, vjerovatnije je da ¢e lokalni resursi
(finansijski i organizacioni) biti iskoriS¢eni na najbolji moguci nacin. Aktivno uceSce
predstavnika privrede u Privrednom savjetu moZe da uti¢e na unapredenje poslovnog
ambijenta na lokalu i kroz pojednostavljenja i ukidanja bespotrebnih administrativnih/
birokratskih procedura koje otezavaju i usporavaju rad privrede na lokalu.

0d Sest crnogorskih JLS koje su u procesu certifikacija po BFC standardu pet imaju formiran
privredni savjet (Bijelo Polje, Zabljak, Danilovgrad, Tivat i Prijestonica Cetinje), dok Glavni
grad Podgorica nema ovu vrstu savjetodavnog tijela.

1. Opstina Bijelo Polje od novembra 2016. godine ima formiran Savjet za ekonomski
razvoj opstine Bijelo Polje koji broji 13 ¢lanova (preko 50% c¢lanova su privrednici,
plus predstavnici akademske zajednice, te nadleznih drZavnih institucija). Zadaci
savjeta su: predlaZe aktivnosti i mjere za kreiranje stimulativhog ambijenta za
privlacenje domacih i stranih investicija i ulaganja u projekte na podrucju opstine;
osmiSljava i predlaZze mjere za unapredenje poslovnog ambijenta privrednim
subjektima u cilju brZzeg ekonomskog razvoja opStine; identifikuje potrebe za
rjeSavanje problema poslovne zajednice, radi unapredenja konkurentnosti i
podsticaja razvoja privrede; ucestvuje u pripremi, izradi i donoSenju odluka od
zanacaja za razvoj ekonomije opStine, stratesSkih razvojnih dokumenata i godisnjih
planova; analizira i daje sugestije na nacrt budZeta; prati i ocjenjuje stepen
realizacije strateSkih planova, razvojnih projekata i u vezi sa tim predlaze mjere
Predsjedniku opstine; predlaZe oblike saradnje sa privatnim, javnim i NVO sektorom
radi podsticanja privatno javnog partnerstva; informiSe potencijalne investitore o
uslovima i moguénostima za ulaganje i programima podrSke na lokalnom i
drzavnom nivou; vrs$i promociju opStine u zemlji i inostranstvu kao povoljnom
mjestu za biznis i ulaganje.

2. Opstina Danilovgrad je aprila 2019. godine osnovala Poslovni savjet Kkoji
predstavlja savjetodavni organ Predsjednice opStine, i broji 17 ¢lanova (preko 50%
¢lanova su privrednici, plus predstavnici nadleZnih opsStinskih sekretarijata).
Osnovni zadatak Poslovnog savjeta je davanje savjeta, podnoSenje predloga odluka i
inicijativa u vezi odrZivog razvoja i razvoja privrede, kao i razmatranje strateSkih
dokumenata i planova odrzivog razvoja, a narocito predlaganje odluka i inicijativa i
davanje miSljenja od vaznosti za unapredenje poslovne klime, kao i opSteg kvaliteta
Zivota u lokalnoj zajednici; davanje miSljenja na izvjeStaje o sprovodenju Strateskog
plana odrzivog ili ekonomskog razvoja, kao i akcionih planova; davanje misljenja na



godiSnje planove implementacije (Plan implementacije projekata ekonomskog
razvoja); davanje predloga odluka i inicijativa za unapredenje rada opStinske uprave,
javnih preduzeca, ustanova, organizacija i sluzbi ¢iji je osnivac¢ SkupsStina opstine radi
poboljsanja uslova za privredivanje u OpStini.

. Prijestonica Cetinje je aprila 2019. godine osnovala Savjet za privredni razvoj, kao
savjetodavno tijelo gradonacelnika, koje broji 9 ¢lanova (privrednike, predstavnike
institucija). Savjet ima zadatak da prati sva pitanja koja su od interesa za privredu i
lokalni ekonomski razvoj Prijestonice i predlaZze gradonacelniku aktivnosti na
unapredenju uslova poslovanja; ukazuje na potrebe i prepreke koje privreda ima u
poslovanju u neposrednom lokalnom okruZenju; pruZza savjetodavnu podrSku
gradonacelniku prilikom odluc¢ivanja u vezi ekonomskog razvoja i razvojnih
programa Projestonice; ostvaruje saradnju sa Senatom Prijestonice vezano za
razvojne projekte; ucestvuje u izradi lokalnih razvojnih dokumenata; te razmatra
druga pitanja od interesa za Prijestonicu.

Opstina Zabljak je marta 2019. godine osnovala Privredni savjet koji broji 18
Clanova (preko 50% privrednici, predsjednika opStine, predstavnici nadleZnih
opstinskih sekretarijata, predstavnici NVO). Zadaci Savjeta su da predlaZe aktivnosti
i mjere za Kkreiranje stimulativnog ambijenta za privlacenje domacih i stranih
investicija i ulaganja u projekte na podrucju opstine; predlaZe mjere za unapredenje
poslovnog ambijenta privrednim subjektima u cilju brzeg ekonomskog razvoja
opsStine; identifikuje potrebe za rjeSavanje problema poslovne zajednice, radi
unapredenja konkurentnosti i podsticaja razvoja privrede; ucestvuje u pripremi,
izradi i donoSenju odluka od zanacCaja za razvoj ekonomije opStine, strateskih
razvojnih dokumenata i godiSnjih planova; analizira i daje sugestije na nacrt
budZzeta; prati i ocjenjuje stepen realizacije strateskih planova, razvojnih projekata i
u vezi sa tim predlaZze mjere Predsjedniku opsStine; predlaZe oblike saradnje sa
privatnim, javnim i NVO sektorom radi podsticanja privatno javnog partnerstva;
informiSe potencijalne investitore o uslovima i moguénostima za ulaganje i
programima podrske na lokalnom i drZavnom nivou; vrsi promociju opStine u zemlji
i inostranstvu kao povoljnom mjestu za biznis i ulaganje.

Opstina Tivat je novembra 2019. godine osnovala Privredni savjet koji ima 10
¢lanova (preko 50% privrednici, predsjednika opStine, predstavnici nadleznih
opstinskih sekretarijata, predstavnici NVO). Zadaci savjeta, izmedu ostalog, su da
diskutuje o aktuelnim temama, analizira i daje sugestije na nacrt plana budzZeta i
plana kapitalnih ulaganja, mjere podstcaja privredi/poljoprivredi i zapoSljavanju,
administrativne i komunalne takse i naknade, prostorno plansku dokumentaciju, te



cijene i kvalitet komunalnih usluga; predlaze aktivnosti i mjere za kreiranje
stimulativnog ambijenta za privlacenje domacih i stranih investicija; predlaZe mjere
za unaprijedenje poslovnog ambijenta u cilju ekonomskog razvoja opStine;
identifikuje potrebe za rjeSavanje problema poslovne zajednice radi unapredenja
konkurentnosti i podsticanja razvoja privrede, predlaZze mogu¢nosti i mnoge druge
aktivnosti koje za cilj imaju sinergiju i razvoj saradnje izmedu privatnog i javnog
sektora.

3. UKkljucenost privrednih udruzZenja u proces izrade odluka o lokalnim
komunalnim taksama i lokalnim administrativnim taksama

U cilju smanjenja parafiskaliteta na lokalnom nivou, u martu 2019. godine usvojen je Zakon
0 administrativnim taksama (“Sl. List CG”, broj 18/19), kao i Zakon o lokalnim komunalnim
taksama (“SI. List CG”, broj 18/19). Navedeni zakoni predvidaju obavezu da lokalne
zajednice usaglase svoje podzakonske akte, Sto podrazumijeva da se odluke o lokalnim
komunalnim taksama i odluke o lokalnim aministrativnim taksama usklade sa vazeéim
zakonima do 31. jula uz pribavljanje saglasnosti Vlade. Pored nacrta odluka opstine su u
obavezi da dostave i [zvjestaj o sprovedenoj procjeni uticaja propisa.

U skladu sa usvojenim zakonima, Vlada Crne Gore daje prethodnu saglasnost lokalnim
samoupravama na pomenute odluke. Imajuci u vidu da je Ministarstvo finansija obradivac
ova dva zakona, nadleZno je i za pripremu materijala za Vladino odlucivanje.

U procesu pripreme misljenja na Prijedlog odluke o lokalnim administrativnim taksama i
odluke o lokalnim komunalnim taksama, privredna udruZenja imaju moguénost davanja
sugestija na iste, kao i na IzvjeStaj o sprovedenoj procjeni uticaja propisa.

Vazno je ista¢i da su opStine prije dostavljanja nacrta odluka Ministarstvu finansija,
sprovele javnu raspravu u skladu sa ¢lanom 20 Odluke o nacinu i postupku uces¢a lokalnog
stanovniStva u vrSenju javnih poslova (,SluZbeni list Republike Crne Gore - opstinski
propisi“, broj 29/05 i ,Sluzbeni list Crne Gore - opStinski propisi“, broj 39/14). U vezi sa
navedenim, svi zainteresovani gradani i drugi subjekti su bili pozvani da daju predloge,
primjedbe, sugestije i miSljenja usmeno ili u pisanoj formi predstavnicima opstina. U
navedenom procesu, privredna udruZenja (Privredna komora; Unija poslodavaca i
Montenegro biznis alijansa) su dala svoje primjedbe na prijedloge odluka tokom javne
rasprave.



Nadalje, po zavrSetku javne rasprave, predstavnici opStina dostavljaju prijedloge odluka
Ministarstvu finansija. U cilju dostavljanja sugestija i izvrSenih analiza, prijedlozi odluka,
zajedno sa IzvjeStajem o sprovedenoj procjeni uticaja propisa, se upucuju predstavnicima
privrednih udruzenja, i to: Privrednoj komori, Uniji poslodavaca i Montenegro biznis
alijansi.

Nakon S$to gore pomenuta privredna udruZenja izvrSe analizu, ista se dostavlja
predstavnicima opStina, gdje su opStine duZzne da ih uvaZe i korekciju istih dostave
Ministarstvu finansija.

U cilju sagledavanja, da li su opstine uvaZile sugestije koja su dala privredna udruzenja, iste
im se ponovno dostavljaju na finalnu saglasnost.

Nakon finalnog usaglasavanja sugestija Privredne komore, Unije poslodavaca i Montenegro
biznis alijanse sa predstavnicima opStina, prijedlozi odluka se upucuju Sekretarijatu za
zakonodavstvo, nakon Cega se materijal upucuje Vladi na saglasnost.

Imaju¢i u vidu gore navedeno, privredna udruZenja su u postupku izrade propisa
ucestvovala kroz tri ciklusa, ¢ime je koordinacija aktivnosti tokom usaglasavanja prijedloga
odluka rezultirala visokim stepenom konsenzusa, te je Vlada dala saglasnost na Prijedlog
odluke o lokalnim administrativnim taksama za 6 opsStina i 8 opStina na Prijedlog odluke o
lokalnim komunalnim taksama.



